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Pamlg d’OCDE n’est pas parole d’Evangile. N’empéche.
Le simple maintien du systéme de sécurité sociale et,
plus généralement, de la richesse de ce pays et de ses habitants
merapport a ses voisins européens passe par I'adoption de

rce réformes. Toutefois, les solutions permettant de booster
I'économie nationale pour recréer des revenus a distribuer ne
viendront pas du ciel, mais bien des efforts conjugués et dou-
loureux a la fois des habitants de ce pays. Avis aux amateurs de
contrat social renouvelé: cette fois-ci, il ne s"agit plus de répar-
tir !e§ fruits de la richesse collective, comme pendant les Trente
Glorieuses de I"apres-guerre, mais de couper les vielles pousses
et d’en planter patiemment de nouvelles, plus et
plus vite que ne le font les concurrents. Entre la
relégation en deuxiéme ligue et la réforme, le
moment du choix est (enfin) arrivé.

e dernier rapport de l'organisation écono-
Lmique consacré a la Suisse ne laisse en effet
pas d'inquiéter. Pour le passé, on ne peut que
e constater un dramatique écart de croissance

_entre ;{m et les vingt-neuf autres membres
de l'won, 1,25% de croissance annuelle moyenne du
PNB pour les deux derniéres décennies contre 2,75%. Un fossé
plus ou moins béant, selon la définition du laps de temps, qui
remonte en l"occurrence a la premiére crise pétroliére. Un fossé
qui se marque en co
‘FiE des Suisses. Au point que 1"/ ufriche,
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l) our le futur, en revanche, tout reste a faire. Deux pro-
blemes essentiels se posent: identifier les vraies causes
du déclin - relatif — de 1a Suisse, mettre en ceuvre des réformes
efficaces et donc en partie dérangeantes, voire douloureuses.
Pour le premier, l’OgDE livre un diagnostic et une posologie
cinglants pour les conservateurs de toutes obédiences; ses trois
concepts-clés sont pnliticLue monétaire, concurrence et assainis-
sement des finances publiques. Pour le second, en revanche, les
responsabilités du retour a meilleure fortune, de la mise en
ceuvre des réformes seront de facto partagées entre chefs d'en-
treprise, élus et citoyens. Autant dire que I’'on n’est pas encore
sorti de l'auberge ou, comme le dit le proverbe allemand, trop

de cuisiniers gatent la bouillie.

Quels sont les trois défis principaux de I'économie
suisse aux yeux des docteurs de I'OCDE? A court
terme, le plus urgent est de soutenir le redressement en cours et
de minimiser les risques de déflation. La tache de la Banque
nationale ne sera pas simple. A moyen terme, d'accroitre le
tentiel de croissance, ce qui passe par plus de productiviteé.
prix suisses sont trop élevés, d’environ 20%, en raison d'un
marché lacunaire. L’accusation est d'importance. Elle implique
un durcissement de la législation sur
la concurrence et davantage de libé-
ralisations. A plus long terme,
I"OCDE insiste sur la nécessité d’as-
sainir les finances publiques, tous
niveaux confondus. Le frein aux
dépenses fédéral est une bonne
chose; son adoption par les cantons
en serait donc une excellente. Sinon,
avertissent les chirurgiens du Cha-
teau de la Muette, il faudrait tailler

dans les dépenses, notamment socia- *
les - en clair dans les retraites, dont I’horizon 2015 reste sombre;

il convient en particulier de ne les anticiper sous aucun pré-
texte, dans le privé comme dans le public. Ce sont la des
options d’autant plus dures a choisir qu’elles exigent constance
et cohérence dans leur mise en ceuvre. Il faudrait aussi ingurgi-
ter de nouvelles potions fiscales. Inutile de préciser que ces der-
niéres iraient précisément a fins contraires.

ais les bons diagnostics ne suffisent jamais. Encore
faut-il prendre avec régularité ses medicaments. Or
les doutes sur la volonté de guérir sont livrés par trois types de
atients différents. D’abord par les fondamentalistes du déve-
Emppement durable. Ensuite, par les impatients de la répartition
immeédiate, les nostalgiques de la social-démocratie conque-
rante, du toujours plus, qui n‘ont pas encore compris que le
monde avait changé et que la Suisse s’était endormie sur ses
lauriers. Enfin, par une partie de la population, desécuriseée par
certaines détériorations de son niveau de vie et de plus en plus
sceptique envers les apétres de la croissance toujours remise a
i:lemain. Surtout qu’un tiens vaut toujours mieux que deux fu
"auras.

La didactique seule ne suffira peut-étre pas a convaincre.
Les comparaisons avec les voisins auront davantage de

poids. On ne peut plus se contenter d’éviter de nouveaux

«groundings».
EEles [ ﬂQﬁI,f‘“\-

identifier
les causes
du déclin,

des reformes
efficaces.
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Etat Providence,
Etat dingiste?

Etat responsable!

ans la rubrique «L'invité» de la

Tribune de du 22 janvier
2004, Armand Lombard, président
de Genilem et de Bisange, s'en pre-
nait a I'«Etat Providence». Enten-
dez: celui a qui certains politiciens
confient ou veulent confier de plus
en plus de responsabilités, qu'on
appelle au secours pour un oui ou
pour un non, qui s arroge de plus.
en plus de prérogatives, qui

a ent 'i"i,_"i_'l re r'l'.!' | T

Armand
Lombard, «I'Etat Pro-
vidence ne peut étre
que chacun de ses
concitoyens! La provi-
dence, c’est le courage individuel».

Pour illustrer son propos,
Armand Lombard donne un cer-
tain nombre d’exemples, dont celui
de Lully, dans la campagne gene-
voise, ou une zone de constructions
récentes a été complétement inon-
dée et dévastée en novembre 2002 a
la suite de pluies diluviennes. Le
ruissellement le lnng du coteau, le
débordement de I"Aire et le refoule-
ment de la nappe phréatique s'é-
taient conjugués pour envahir
sous-sol et rez-de-chaussée de ces
maisonnettes. Enquétes et actions
en justice sont encore pendantes.
Commentaire d’Armand Lombard
a l'appui de son propos: «Le pro-
priétaire qui a acheté sans réfléchir
un terrain inondable se fait dédom-
mager par le contribuable compa-
tissant.»
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Ce propos a suscité I'ire ameére

- d’un habitant du lieu, qui I'a expri-

mée dans la Tribune du 27 janvier.
Pour étre intervenu sur les lieux

_avec la protection civile dans le
cadre d’une rotation d’
- avoir touché du doigt aussi bien

équipes et

I'ampleur de la dévastation que la

_detresse des habitants, je le com-
prends. ]'abonde généralement
‘dans le sens d’Armand Lombard,

en particulier en ce gui
concerne le rdle de
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sujet ditteremment

Bien §0r qu on
ne saurait considerer
I'Etat ou, plus généra-
lement, I'«<autre», comme respon-
sable de tous nos problémes. %ien
sir que l'individu doit, devrait
parfois s’assumer davantage et
que la tendance au tout a I'Etat

ronée par une certaine gauche ne
ui en montre pas la voie. Mais,
élément déterminant, lorsqu’on en
est arrivé a une situation ou, a tra-
vers lois et réeglements, |'Etat se
méle de tout, il est assez normal
qu’on lui impute beaucoup.

Cest plus particulierement
compréhensible en ce qui concerne
la construction. L'acte de cons-
truire est devenu chez nous un
véritable parcours du combattant
ou I'Etat est quasiment omnipo-
tent. Le soussigné, un promoteur
et une bonne douzaine d’entrepri-
ses en savent quelque chose qui
ont attendu plus d’une année une
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utorisafion de
presentall meme pas u
d excephon 'w:mp'h'nwnt. en [
ser par cing ou six services ditfe-
rents qui abordent 'affaire a leur
rythme et demander aux concep-
teurs de revoir trois tois leur plan
financier, cela prend du temps,
beaucoup de temps. Quant au
inaillage sur la ﬁzrgeur d'une
ucarne, cela releve d"une tracasse-
rie administrative dont on se
demande aujourd’hui encore a
quoi elle rime en termes d’esthé-
tique ou de protection du site...
ans un suivi normal, cela pro-
voque de l'agacement et éventuel-
lement quelques colts malvenus,
puis on oublie, heureux d’'étre
enfin chez soi. Quand un pépin
ave survient, comme ce fut le cas
Lully oti un enfant a failli perdre
la vie, ol de nombreux habitants
ont perdu une partie de leur patri-
moine, des mois de plaisir de vivre
et beaucoup de confiance, il est
légitime de considérer que cet Etat
a qui le législateur a confié, méme

Scrutin du 8 février 2004

Les recommandations du Conseil de direction
de la Fédération des entreprises romandes Geneéve

VOTATION FEDERALE

Contreprojet a I'intiative populaire kAVANTI - pour des autoroutes sOres

et performantes»

Modification du |13 décembre 2002 du Code des obligations (bail a loyer)

Ouli
NON

Initiative populaire «Internement a vie pour les délinquants sexuels ou violents
jugés trés dangereux et non amendablesy

VOTATION CANTONALE

L oi modifiant la loi sur les droits d'enregistrement (D 3 30 - 8708)
(contreprojet a l'inttiative |15 «Casataxy)

Oul

| oi modifiant la loi sur les démolitions, transformations et rénovations de maisons
d'habitation (mesures de soutien en faveur des locataires et de 'emploi)

(pour devenir propriétaire de son appartement) (L 5 20

B660)

OUI

Loi modifiant la loi sur les droits de succession et la loi sur les droits d'enregistrement

(exonération du conjoint et des parents en igne directe) (D 3 25

D330-8462) OUI

Sur ces différents objets, voir Entrepnse romande du |6 janvier (page |) et du 23 janvier (pages | et 3)
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dant, le droit d'interdire et, en I’oc-
CLIfTence d autorser st aussl
th.].rl',:t..: d'une re H!‘."L-“.hj,i'*ri.!h.
d’assumer ce a quoi i prétend
[l en 1rait différemment s’il
n'était pas habituellement appelé a
se méler de tout, parfois jusqu’au
plus insignifiant détail. Et c’est
précisément la l'intérét de Ia
démonstration. Livrés davantage a
eux-mémes et non a des lois et
réglements de construction qui
sont parmi les plus coercitifs qui
soient, un citoyen enclin a faire
construire, un architecte, un entre-
preneur mandatés pour le faire y
regarderaient sans doute a deux
tois, v cﬂm}nris en matiere de sécu-
rité. Mais, forts de ce qu'ils savent
du role et de la méhculosité de
I'Etat, ils ont le droit de faire
conhiance et de se concentrer sur
leurs propres responsabilités:

Didier Fleck

SUITE EN PAGE 2
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Michel Balestra
Président

de la Chambre

de Commerce et
dlndustrie de Genéve
Les transports professionnels
servent toute la population qui
exige qualité et ponctualité. Les
bouchons actuels sont des pertes
de temps inacceptables générant
des colits supplémentaires payés
par les clients,

Votez OUl au contre-projet
AVANTI le 8 février 2004
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Un habitat qui s’adapte a la trajectoire de vie de ses occupants, aménageable et ré-aménageable a 'envi:

Un architecte construit une maison originale
ntale a Courtételle (JU)

are deux appartements d’un
seul, ou l'inverse, ajouter ou
supprimer une chambre, agrandir
un séjour ou une cuisine, installer
un bureau supplémentaire, etc. un
logement composé d’éléments
terchangeables qui s'adapterait
amux ;hﬁﬂmé%‘m Ig vie de
iterait bien des
déménagements ou de substan-
tiels investissements,
L'idée d"un habitat évolutif n’est
nouvelle: «En rdant vers
€s origines, il est évident que I'ha-
bitat, méme collectif, fut assez
ameénageable; le réaménagement
etait prévu dans son principe
meme (...). Un survol historique
de I'habitat des différentes sociétés
humaines qui se succédent sur
notre planete ferait sans doute
apparaitre, tout au long de I'his-
toire, les habitats évolutifs comme
la régle et les logements ri ides,
aux murs et parois inamovibles et
contraignants, plutdt comme 1'ex-
ception», ecrit Manuel Perianez
dans «L’habitat évolutif: du mythe
aux réalités...» (www.urbanisme.
uipement.gouv.fr.).
_ Des huttes collectives du Paléo-
lithique supérieur ou des Indiens
amazoniens a la minka japonaise,
en passant par les cabanes des
nomades et les fermes des pion-
niers americains, les logements se
laissent compléter, modifier, éten-
dre ou restreindre, voire transpor-
ter ailleurs. «Ce n’est qu'aprés la
mise en ceuvre, dans I’Occicrent du

une idée ancienne appliquée par un architecte jurassien.

et expérime

XIXe siécle, de techniques de cons-
truction complexes ayant entrainé
la rigidification du bati que l'idée
du logement évolutif, nnali-
sable, peut apparaitre de nos jours
comme une innovation», poursuit
Manuel Perianez. De plus, cons-
truire des logements personnali-
s¢s, dans le secteur locatif surtout,
tente peu les maitres d’ouvrage,
qui craignent qu‘un logement
adapté aux désirs ou besoins d’un
locataire (individuel ou ménage)
ne soit que difficilement repris par
un autre et que les cotts cEe réfec-
tion, si les rsonnalisations
devaient se multiplier, ne devien-
nent prohibitifs. «Les étudiants en
architecture ont toujours plein de
projets qui vont dans le sens de
tels logements idéaux. Une fois
installés, confrontés a la réalité du
marché, ils les abandonnent...»,
remarque une architecte gene-
voise.

L'industriel comme modéle

Jean Chatelain, un architecte
installé a Delémont, a concrétisé
son projet: il a construit a Courté-
telle (JU) une maison individuelle
caractérisée notamment par sa
souplesse de transformation. Mais
Vonginalité du batiment ne s’ar-
rete pas la. La maison est expéri-
mentale a plusieurs titres: rapidité
de construction, rationalité des élé-
ments constructifs, faible consom-
mation d’énergie (a la construction
et a l'utilisation), emploi de maté-

riaux recyclables. Des caractéris-
tiques qui lui ont notamment per-
mus d’étre certifiée Minergie.
«Dans la construction moderne,
les premiers expérimentateurs qui
ont tenté de rendre I'immobilier
évolutif furent les entreprises»,
explique I'architecte. «A 1'époque
ou les marchés étaient exigeants, il
a été nécessaire, des les années 30,
de créer des infrastructures sou-
ples dans leur aménagement, des-
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tinées a un développement écono-
mique rapide». modes de
construire industriels et domes-
tiques n‘ont pas grand chose en
commun: «Dun coté, des bak-
ments industriels aux surfaces
gfnéreuses, souples d"utilisation et

onomiques, de l"autre des bati-
ments a vocation domestique qui
font appel a des techniques plus
anciennes, peu souples et contrai-
gnantes.» C'est en prenant comme
modeles les premiers que Jean
Chatelain a construit sa maison
familiale.

Comme dans les fermes
du XVie siecle

La structure porteuse de la mai-
Son est en acier, qui garantit un
bon rendement portée-prix. Cette
structure - de 'extérieur, la mai-
son ressemble a un cube en acier -
sert de support pour les fagades et
la toiture et permet de n‘avoir
aucun mur porteur a l'intérieur de
la maison. En revanche, l'acier
n‘ayant pas de bonnes performan-
ces en matiere d’isolation, le bois a
été choisi pour assurer cette fonc-
tion. Ainsi, la fagade en acier située

L:habitat au nord du batiment est doublée
evolutif céutxr"ue faque i?tériieme en bois.

re - ) ntre ces deux fagades: un espace
etait Ia regle, vide d’environ deux métresp de
le logement profondeur, alloué aux locaux de
rj‘gfde rdangeme]?t,f ui n‘ont pas besoin

, - ‘¢tre chauffés. En revanche, la

/ exceptmn » facade sud, qui recoit le soleil, est

entierement vitrée, laissant entrer
la chaleur en hiver. La toiture acier
est également doublée, a I'inté-
rieur, d'une toiture isolante en
bois. Ces deux peaux, comme pour
la fagade nord, sont séparées par
un espace tampon, dont la voca-
tion premiere est ici de diminuer
les liens thermiques entre la partie
habitable et I'extérieur.

Le batiment est donc divisé en
parties froides et parties chaudes,
ce qui conditionne leur utilisation.
Par exemple, la cuisine est située 2
cheval entre la partie froide et la
partie chaude, séparées par une
porte: on mange et on cuisine dans

la partie chaude, tandis que les ali-
ments sont rangés dans la partie
froide. «Cette division thermique
différenciée est peu utilisée
aujourd’hui mais elle était omni-
présente dans les époques précé-
dentes», explique [I"architecte.
«Dans les fermes, par exemple, la
piéce chauffée était souvent la cui-
sine, les chambres étaient plus frai-
ches, tandis que la grange ou le
grenier étaient froids».

Avantages financiers
a court et long termes

L'espace intérieur de la maison
est divisé en deux, dans la hauteur,
par un plan horizontal en béton. En
revanche, ces deux étages ne sont
divisés par aucun mur porteur. Le
revétement des sols a été posé d'un
seul tenant, avant la pose des cloi-
sons, qui sont facilement démonta-
bles: le volume de la maison permet
d’aménager d'une a dix pieces en
fonction des besoins des occupants
(selon quelque cent manieres diffé-
rentes...). n’ies éléments techniques
ont été pensés pour abriter un
deuxieme appartement avec une
entrée séparce».

Outre ces caractéristiques et
avantages, il importe de souligner
la rapidité de la construction -

dce aux matériaux utilisés, les
eléments ont pu étre préfabriqués
en atelier et assemblés directement
sur le chantier — et son cofit avan-
tageux. Le chantier a en effet
duré... moins de cinq mois! Un

double avantage: d‘abord opéra-
tionnel (plus le temps du chantier
est long, plus les problemes -
cohérence des opérations, protec-
tion du chantier, etc. = peuvent
intervenir), puis financier (intéréts
intercalaires de courte durée). Du
point de vue du coft, la construc-
tion de la maison est chiffrée a
550000 francs (pour 390 metres
carrés habitables).

Relevons encore que les mateé-
riaux bruts utilisés exigent peu
d’entretien: les facades métalliques
s‘oxyderont réguliérement avec le
temps, les parties én bois en
contact avec l'extérieur (facades
est et ouest) se patineront de
méeme. De plus, construite sur la
base du label Minergie, la maison
consomme peu d’énergie: environ
deux tiers de moins qu’'une mai-
son neuve de méme volume cons-
truite selon des méthodes tradi-
tionnelles. Les frais de chauffage et
le respect a I'égard de l'environne-
ment sont donc, respectivement,
réduits et augmenté d’autant.

Catherine Garavaglia

Sources: www.urbanisme.equipement
gouv.fr et wwwijean-chatelain.ch
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Construire pour trente ans?

SUITE DE LA PAGE 4
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Maison de vacances a Gampo Vallemaggia (T1),
une idée de l'architecte Roberto Briccola realisee
en un mois par un charpentier local. (source: 8. counson)

montagne des solutions vingt fois moins cotiteuses que
les constructions en pierres tradlhn}nnelitlﬁ, il fait
remarquer que les cofits de construction, meme pour le
temporaire, dépendent surtout des exigences du IE]lEI"It.
«Construire meilleur marché, c’est pusmble,‘ mais ce[a
implique d’accepter le standard qui va de pair, a savoir
une certaine modestie d’expression et de materaux.»

Reste que batir pour trente ans seulement suppose
de pouvoir amorhr sur un temps plus court aussi. Le
professeur d’économie Philippe Thalmqnn fait notam-
ment remarquer, dans la revue Tracés: «Les loyers
obtenus apres la trentiéme année couvrent essentielle-
ment les travaux de rénovation a venir et contribuent

eu A I'amortissement. Si 1'on considere encore que
Fentrctmn est moindre sur un horizon de trente ans et
surtout que le bénéfice du re-développement du ter-
rain peut éponger un amortissement incomplet, on voit
que Ea lovers ne sont pas plus élevés. Il n'est donc pas
nécessaire de limiter les couts pour pouvoir amortir sur
un horizon court.»

Philippe Thalmann ajoute: «En amortissant sur une
génération, nous laissons a nos enfants toute la liberté
de redessiner le paysage construit ou de le laisser tel
que recu. C'est plutét en étalant I"amortissement que
nous leur léguons ruines et dettes.» o

- —e

Des surfaces modulables grace a des cloisons que I'on peut déplacer.
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La Commission d’évaluation des politiques publiques a analysé les effets de la LDTR
et émet plusieurs recommandations visant a ’assouplir.

Selon une étude, la Iégislation sur la rénovation

Le rapport est attendu depuis six ans
et traite de l'un des sujets les plus
chauds du débat politique genevois.
Et, pourtant, il est passé quasiment
inaperqu. La Commission d’évaluation
des politiques publiques a rendu
Eubli{: son rapport sur I'impact de la

DTR (Loi sur les démolitions, trans-
formations et rénovations de maisons
d’habitation), le 9 décembre 2003', Au
vu de I'ampleur du sujet, la commis-
sion a limité son évaluation & certains
aspects de la loi, ce que déplorent les
milieux immobiliers, qui jugent I"étude
«partielle».

L'évaluation porte essentiellement
sur les travaux CE renovation. Selon la
LDIR, ils sont soumis a autorisation
du canton. De plus, le loyer aprés réno-
vation ne peut dépasser un plafond
(3225 francs la pigce} pendant une
durée de trois a cinq ans.

Critiques

~ Ce systeme ne fonctionne pas tou-
jours bien et aboutit a des distorsions,
constate la commission

~ La distinction entre travaux d’entre-
tien (non soumis a autorisation) et tra-
vaux de rénovation est floue, ce qui
incite les propriétaires a morceler L“i
travaux Fﬂur les faire passer comme
travaux d’entretien

— L'obligation de ne pas dépasser un
loyer plafond aprés rénovation est sou-
vent transgressée (des propriétaires
effectuent par exemple des travaux
sans autorisation). De plus, cette

mesure incite les propriétaires a aug-
menter les loyers avant la rénovation
par anticipation, ou apres la période
pendant laquelle le loyer est bloqué,
pour se rattraper.

— Le fait que le loyer plafond aprés
rénovation $oit le méme pour tous les
logements, sans aucune distinction,
aboutit a des effets curieux. Les lovers
modestes peuvent se trouver doublés
ou triplés apres une rénovation, tout en
restant dans les limites admissibles.
Les loyers élevés ne sont en revanche
pas touchés par les rénovations, deés
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lors qu'ils se trouvent au-dessus du
loyer-plafond.

— Les délais pour obtenir une autorisa-
tion sont trop longs.

— En raison du loyer-plafond, certains
travaux de rénovation ne peuvent pas
etre répercutés sur les locataires et ne
peuvent étre faits qua perte. Le loyer-
platond incite d’autre part les proprié-
taires a adopter une stratégie de réno-
vation mirimaliste, par exemple en
utilisant des matériaux bon marché. A
long terme, cela peut avoir un effet

Renovation: une question de plafond. (DEsSIN MARTIN GUHL

des logements engendre de nombreuses distorsions

negatif sur la qualité du parc de loge-
ments. '

— Des mécanismes de compensation se
créent: les nouveaux loyers sont fixés a
un niveau plus élevé, afin de compen-
ser le manque a gagner sur les baux les
plus anciens.

Recommandations

La commission émet donc plusieurs
recommandations:

¢ moduler le loyer-plafond apreés tra-
vaux en tenant compte de la surface,
ainsi que de la qualité du logement et
de I'immeuble, et l‘adapter plus fré-
quemment;

g inciter les proprietaires a créer des
fonds de rénovation:

e clanfier la distinction entre entretien
et réenovahon:

e renforcer les controles:

raccourcir les délais de traitement
des demandes.

Ces recommandations recoupent en
grande parhe celles que formulent
dvpufﬁ des années, en vain, les milieux
immobiliers.

Pierre Cormon

a

'L’évaluation est basée sur guarante
:jlm;rJ'rt* entretiens dans les _J'!Hf,’ﬂ.!fjl CONCer
neés, un sondage aupres de 1030 locataires
l exploitation de fichiers de I'administra
tion et de stalistiques, ainsi que I'examen
des textes légaux

.
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